Os Conselhos Municipais de Educag¢ao e a Gestao
Democratica

Os Conselhos Municipais de Educagao
cumprem fungdes importantes como
instituigdes de regulagdo das atividades
escolares, mas eu penso que podem e
devem ir além. Podem contribuir
decisivamente para forjar a identidade da
educagao escolar constituindo espagos de
convergéncias de todos os seus segmentos
e estabelecendo as bases para um sistema
unico de educagdo. No entanto, sao também
espacos de luta e disputas entre interesses
e concepgOes de véarios tipos. Neste
pequeno ensaio pretendo apontar as
dificuldades para a construgao da
identidade da educacdo no ambito
municipal e sugerir algumas acdes e
posturas aos Conselhos Municipais de
Educacao para a superacdo desta situacao.

A educac¢io escolar ainda carece de uma
identidade nacional. Nao ha uma interacio efetiva
entre os diversos sociais educacionais do pais, que
embora regidos pela legislagio comum, atuam de
forma distinta. Podemos afirmar, com seguranga, que
temos diversas educacGes escolares no Brasil. A Lei
de Diretrizes e Bases para a Educagao Nacional
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(LDB-EN) e as Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCNs)  pressupéem um projeto nacional com
respeito a diversidade dos sistemas locais e das
instituigdes, apostando que o principio da gestio
democratica seria o agente da construcao da unidade
na diversidade. No entanto, isto ainda nao acontece,
20 menos na maioria dos municipios.

A constitui¢ao, ampliacdo e fortalecimento da
identidade da educacio brasileira nio ocorrerdo
apenas pela vontade expressa na legislacao, mas
representa uma necessidade social altamente
prioritaria. A identidade da educagao nacional impdoe
aos diversos segmentos da educagio escolar, agdes e
concepeodes fundamentais comuns, mas respeitando
a diversidade de concepg¢des ideoldgicas e
pedagdgicas. Portanto, requer o dialogo efetivo e que
todos segmentos, mesmo 0s Minofitarios, se sintam
efetivamente representados. Identidade é, portanto,
o sentimento de pertenca de se ver representado no
coletivo.

Podemos identificar, embora rapidamente,
algumas das situagoes e processos que dificultam (ou
mesmo impedem) a ampliagao da identidade da
educacio Brasileira.

1. As politicas educacionais no Brasil, nos estados
e nos municipios, geralmente, sao elaboradas por

Ensaio apresentado na forma de
Palestra no Encontro Estadual De
Conselheiros Municipais de Educacéo
UNCME-Parana. A organizagdo dos
Sistemas Municipais de Ensino e dos
Conselhos Municipais de Educacéo e a
Gestao Democratica da Educacéo.
Londrina (PR). 27 e 28 de Junho de
2007.

Marcos Cordiolli ¢ historiador (UFPR)
mestre em educacio (PUCSP).
Professor e conferencista. . produtor
de cinema e estuda fotografia.

Contatos com o autor:
email:
marcos.cordiolli@gmail.com
fone: +55 (41) 9962 5010
homze page:
http://cordiolli.wordpress.com
homze page:
www.marcos.cordiolli.sites.uol.com.br
twitter: twitter.com/marcoscordiolli
myspace: Www.myspace.com/
marcoscordiolli

facebook:: [Marcos Cordiolli]

marcoscordiolll
A CQasn de Astrion




marcoscordiolli
A CQsaa de Asterion

instancias burocraticas e de maneira fragmentada.
Burocratica, porque as instancias de formulagao das
politicas educacionais sio praticamente inacessiveis aos
que trabalham na educagao ou siao alvo desta.
Fragmentada, pois estao subdivididas em decisoes
governamentais em nfveis municipais, estaduais e
nacional. E mesmo nas instancias governamentais, a
educagao escolar pode sofrer novas fragmentagdes com
politicas especificas paras diferentes etapas (Educagao
Infantil, Ensino Fundamental e Médio e Educacio
Superior) ou modalidades (EJA, EPNEE, EaD, EPNT).

2. Os sistemas publico e privado estao desvinculados
pedagogicamente um do outro, embora submetidos pela
mesma legislacao reguladora. A educagao escolar privada
por sua vez também esta fragmentada pelas acoes
independentes das institui¢oes escolares dos diferentes
tipos (as empresariais, filantropica - as mantidas por
instituigoes religiosas, empresas e ONGs -, cooperativa
€ comunitaria).

3. A participagao dos sujeitos da educagao escolar
ainda ¢ reduzida, geralmente, manifestada por entidades
representativas dos educadores, educandos, familias e
comunidades.

4. As representagoes conservadoras de educagio
escolar no imaginario de nossa sociedade que estio
associadas estritamente as necessidades da
empregabilidade e da regulagado moral das novas geragoes.
Esta situacao se deve, em grande medida, a atuagao da
imprensa e do empresariado, que colocam a educagiao
no ponto central dos discursos politico-econémico de
matriz monetarista e neoliberal, ignorando
(propositadamente ou nao) as fungdes das institui¢oes
escolares no desenvolvimento humano e na formacao
para a cidadania.

A educagio escolar precisa, portanto, se reposicionar
diante da sociedade e constituir a sua identidade
enquanto instituicao nacional. Este processo pode
impulsionar a constituicio de um “Sistema Unico de
Educac¢ao”, gestionado democraticamente; agregando todos
os agentes da educagio escolar (educadores, educandos,
funcionarios, gestores, pais, comunidades, institui¢oes
de formacao docente, etc); dos segmentos publico e
privado; e da Educagao Basica e Superior.

Os Conselhos Municipais de Educagao, nesta
perspectiva, sao institui¢oes fundamentais, pois podem
constituir mecanismos de debates e deliberacio com a
inclusao efetiva de todos os agentes da educagio escolar
e agir para efetivagdo de uma politica educacional
pedagogica, com unidade na diversidade, para todas as
instituicoes.

Assim, os Conselhos Municipais de Educacao
devem ter entre as suas atribuices, as de estabelecer, de
maneira democratica e representativa, a elaboragio, a
fiscalizacdo e a avaliacio das ac¢Oes educacionais, da
educacao infantil a educagio supetior, no municipio, para
todas as instituigdes escolares, sejam elas publicas ou
privadas. Isto é condigao necessaria para que a educacao
escolar passe a ser politica publica e nao apenas politica
de governo. Para isto, seria necessario, que os CMEs
possam estabelecer:

1. As concepgdes educacionais-pedagogicas e os
respectivos projetos pedagodgicos e propostas
curticulares, visando a unidade na diversidade de todos
os sujeitos e de todas as institui¢oes escolares do sistema
educacional;




2. Os foruns e instancias de convergéncia e inclusao
para todos os temas que afetam as instituiges escolares
do sistema educacional; e

3. Os marcos regulatorios do sistema educacional.

Atualmente os Conselhos Municipais de Educacao
tém, tradicionalmente e com poucas excegoes, tratado
apenas dos temas de regulacao do sistema educacional.
No entanto, ¢ importante, verificar que os CMEs nao
tem tratado da amplitude deste tema, pois deveriam,
respeitando as legislacbes superiores, de debater e
estabelecer:

1. As bases pedagogicas das instituigdes escolares;

2. Os diteitos e deveres dos educandos, das familias,
dos educadores, dos prestadores de servigos educacionais
e dos gestores;

3. Os marcos regulatérios nos ambitos financeiro,
gerencial, administrativo e pedagdgico de todas as
instituicGes escolares do sistema educacional.

A ampliagdo desta posi¢ao se daria com discussao e
inclusao de todos os sujeitos e institui¢oes escolares do
respectivo sistema educacional o que poderia ocorrer
com a implementacao de:

1. Féruns e instancias que promovam integragao dos
diversos agentes e instituicdes escolares do sistema
educacional. E também todos movimentos sociais,
corporativos ou nao, vinculados a educagao escolar;

2. As conferencias de educag¢ao como espago de
construcao da identidade do sistema escolar e, também,
do processo de construcao da cidadania;

3. A implementag¢ao conselhos e representagoes nos
diversos 6rgaos e institui¢oes publicas, sejam elas
municipais, estaduais ou nacionais que formulam,
organizacao, implementam e avaliam a educagao escolar;

4. A organizacao flexfvel dos Conselhos Municipais
de Educacio para as responder as diferentes demandas
de integracdao e inclusio dos diversos sujeitos e
instituicoes escolares;

5. A otganizacao e/ou fortalecimento de conselhos
escolares, compostos por educadores, funcionarios
técnicos administrativos; familias; educandos;
representantes das comunidades do entorno das
instituicGes escolares. Estes conselhos devem ser
reconhecidos como responsaveis pela materializagao das
politicas educacionais e pedagdgicas no local de suas
materializacGes: as unidades de educacio;

6. O reconhecimento de féruns autébnomos
organizados pelos movimentos sociais para a
formulagio e/ou reivindica¢oes pertinentes a educagio
escolat; e

7. O reconhecimento das entidades corporativas
representativas dos diversos sujeitos e instituigdes
escolares.

A composicao dos Conselhos Municipais de
Educagio afeta diretamente a capacidade de agao destes.
No entanto, ndo podemos garantir a existéncia de um
modelo tnico ou correto para a composicao dos CMEs,
mas verificar que podem variar conforme o municipio
e suas especificidades.
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Entre as varias concepgdes para a composi¢ao dos
CMEs podemos reconhecer, sem nenhuma forma de
hierarquia, as seguintes propostas:

1. Composi¢ao, com diferentes férmulas de
proporcionalidades, com os segmentos organizados da
educagio escolar, entre eles os 6rgaos publicos, os
sindicatos profissionais e das mantenedoras, do respectivo
sistema;

2. Composicao, com diferentes formulas de
proporcionalidades, com a administracao municipal, os
prestadores de servicos educacionais; os usuatios das
instituicOes escolares, os educadores e funcionarios; e

3. Composicao formada a partir de personalidades
reconhecidas de notdério saber e representante de
entidades corporativas, de pesquisa ou educacionais.
Geralmente indicados pelo chefe do executivo com
algum grau de consulta aos segmentos do respectivo
sistema educacional.

Independentemente das proposi¢oes anteriores
devem estar representados nos Conselhos Municipais
de Educa¢io, com poderes deliberativos ou nao,
representantes dos seguintes segmentos:

1. Orgios Governamentais de formulacio,
implementagao e avaliacao de politicas educacionais;

2. Os representantes das redes estatais (municipal,
estadual e federal); e privadas (empresarial, filantrépica
— as mantidas por instituigdes religiosas, empresas e
ONGs — cooperativa e comunitaria):

- dos diferentes sujeitos educacionais:
educadores, funcionarios, educandos, familias
e comunidades do entorno;

* das diversas modalidades: Educacdo Regular,
Educacao de Pessoas com Necessidades
Educacionais Especiais (EPNEE); Educagio
a Distancia (EaD); Educagao de Jovens e
Adultos (EJA), Educagio Multicultural
Bilingiie (EMB), em particular a Educacio
Indigena; Educaciao Profissionalizante em
Nivel Técnico (EPNT).

- de Educacio Basica e Educa¢io Superior.

3. Os representantes dos movimentos sociais ligados
a educacio;

4. Os representantes das instituigdes de formacao e
qualificacio docente;

5. Os representantes da sociedade civil;

6. Os representantes da educacao escolar nao formal:
como os de educagao de Jovens e Adultos (EJA) e
Educacio Infantil informais;

7. Os representantes da educagao nao-formais comos
a corporativa, a dos cursos livres, a ambiental, para saude,
etc.

Superando as disputadas politicas
autofagicas

Os conselhos municipais de educagao sao palco de
lutas e disputas de diversos tipos que ocorrem a partir
de diversos problemas, entre eles podemos citar os de:

1. Carater Estrutural: lutas e disputas em torno
opondo os partidirios da centralizacio /
descentralizagio da a¢io estatal; das concepeoes laicas/




religiosas de educacio; e da oferta publica/privada de
instituicoes escolares;

2. Carater politico partidario: lutas e disputas opondo
os partidarios diferentes correntes politicas, em varios
casos, motivados por disputas e interesses eleitorais;

3. Carater pedagogico: lutas e disputas opondo os
partidarios de diferentes concepgoes pedagogicas, muitas
vezes expressa em disputas académicas entre teoricos
da educacio; e

4. Carater corporativo: lutas e disputas pelo espago
representativo dos deferentes grupos corporativos como
pelas suas respectivas reivindicagoes, que muitas vezes
podem se sobrepor aos interesses do sistema ou da
maioria.

Para superar estas situagoes podem ser adotar diversas
solugdes, eu propotia aqui a0 menos duas:

1. a pratica do consenso progressivo: método pelo
qual as proposi¢des sao aprovadas nos pontos
consensuais enquanto se prossegue o debate sobre temas
divergentes. Facilitando as negociagoes e possibilitando
a legitimidade das resolugbes dos conselhos; e

2. a institui¢do de camaras de negociagdo entre
educadores e mantenedores de instituicGes escolares
(sejam elas publicas e privadas) ou entre prestadores de
servicos educacionais e usuarios. As instituicGes das
camaras de negociacao podem reduzir os graus de tensao
no interior dos conselhos e ainda fazer destes mediadores
para situagGes de conflitos.

Concluindo

Os conselhos e conferéncias municipais de
Educagio sao instancias de convergencia dos diversos
segmentos da educagao escolar, mas também para
constituir as formulagoes e mobilizagdes para constituir
a e identidade educacional nos municipios.

Os Conselhos Municipais de Educagao poderiam
(ou deveriam) ter como meta assumir a gestao do projeto
pedagdgico e das propostas curriculares no municipio,
bem como assumir a elaboracio, a fiscalizacdo e a
avaliacdo das politicas educacionais, visando a
constituicao do sistema sinico de educacao com a efetiva
integracao e inclusao das institui¢oes publicas e privadas;
e da educacao basica e supetior.

Os Conselhos Municipais de Educagao, na
diversidade de representagdes, constituem espagos de
lutas e disputas, que precisam ser assumidas e tratadas
com ¢ética, democracia e transparéncia, em processos
dificeis e complexos, porém necessarios na construcao
da cidadania e da democratizagao do Estado.
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